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EIXOS TEMATICOS QUE FAZEM PARTE DESTA PRE-TESE

( ) Eixo 1 - Graduagao

( ) Eixo 2 — Pds-graduacéo

( ) Eixo 3 - Pesquisa

( ) Eixo 4 — Extensdo e Cultura

(X) Eixo 5 - Gestdo

( ) Eixo 6 — Politica Estudantil

(X) Eixo 7 — Politica de Financiamento

RESUMO:

Esta Pré-Tese apresenta duas propostas relativas aos eixos Gestdo e Politicas de
Financiamento. Os objetivos séo fortalecer a estrutura multicampi da Universidade de Mato
Grosso, com readequacdo da estrutura organizacional, e implementar de novos modelos de
financiamento externo. As propostas, baseadas em modelos aplicados com sucesso em outras
Universidades Publicas, indicam critérios de equidade de setores, conselhos e assessorias nos
campi, para o primeiro objetivo, e revisdo no atual modelo de financiamento externo, abrindo
possibilidades para novos formatos de parcerias institucionais, com pessoas fisicas e juridicas,
para o segundo objetivo.
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A. INTRODUCAO

A histéria da UNEMAT comecga em 20 de julho de 1978, quando foi criado o Instituto
Superior de Caceres. Decorreram-se de la para ca 39 anos. Hoje, a Universidade do Estado de
Mato Grosso conta com treze cdmpus, dezessete nucleos pedagdgicos e vinte e quatro polos
educacionais de Ensino a Distancia. Toda essa estrutura atende a cerca de vinte e dois mil
alunos, matriculados em sessenta cursos presenciais e em cento e vinte e nove cursos em
modalidades especiais. Conta ainda com Programas de P0s-Graduacdo: quatro doutorados
institucionais, quatro doutorados interinstitucionais (Dinter), trés doutorados em rede, onze
mestrados institucionais, um mestrado interinstitucionais (Minter) e cinco mestrados
profissionais, é o que informa a pégina da instituicéo®.

A descricdo dessa estrutura mostra que a UNEMAT € muito grande e precisa sofrer revisoes,
em todas as esferas, para se manter renovada e atualizada, com condi¢des de atender ao
publico do Século XXI. O 3° Congresso Universitario que se realiza em 2017 oferece uma
oportunidade impar de colocar toda a comunidade académica unematiana em processo de
reflexdo em torno do mesmo objetivo: fortalecer a UNEMAT. Esta Pré-Tese parte do
principio de que, para fortalecer, é preciso modernizar a UNEMAT.

Neste sentido, esta Pré-Tese propde, primeiro, no eixo Gestdo, uma reorganizacdo da estrutura
organizacional, seguindo o critério da equidade, o qual se aplicaria em todos o0s seus d&mbitos:
setores, conselhos, assessorias. Esse modelo ja € utilizado com sucesso em outras
universidades publicas, como na Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, com campi
nos Estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul. A reorganizacéo pelo critério da
equidade tem como beneficio imediato o fortalecimento da estrutura multicampi, visto que
confere aos profissionais maiores possibilidades de planejamento transversal e dialogos
intercampi. Para tanto, é preciso definir um funcionograma das atividades desenvolvidas em
cada setor e estabelecer lotacdo minima para o funcionamento das atividades em cada
campus.

A outra proposicao diz respeito as Politicas de Financiamento: prop6e-se que novos modelos
de financiamento sejam regulamentados, por meio de parcerias com outras entidades publicas,
mas também com pessoas juridicas e pessoas fisicas de direito privado, com a finalidade de
angariar mais recursos financeiros para a instituicdo ou angariar outro beneficio corporativo,
como transferéncia de tecnologias e servicos. E importante ressaltar que a implementacéo de
novos modelos pode viabilizar negdcios e trabalhos conjuntos, aproximando a Universidade
de setores produtivos da sociedade.

Com tais perspectivas, esta Pré-Tese é primeiramente apresentada & comunidade académica
de Alto Araguaia, no Seminario Local, para sua validacdo e publicidade; posteriormente ao
evento local, ela prosseguira para as etapas seguintes: Seminario Regional, com a comunidade
académica de Nova Xavantina, quando ela sera apreciada, avaliada e votada, e para a etapa
final, a Plenaria, que reunira todas as comunidades académicas da UNEMAT.

B. OBJETIVOS

Geral

Regulamentar e implementar novos modelos de financiamento externo além de readequar a
estrutura organizacional e funcional da Universidade do Estado de Mato Grosso.

! Disponivel em: http://portal.unemat.br/?pg=universidade&conteudo=1. Ultimo acesso em 02.Mai0.2017.
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Especificos

v’ Criar politicas de incentivos ao desenvolvimento de parcerias com entes publicos e
pessoas fisicas e juridicas de direito privado para arrecadacao de recursos financeiros
ou nao;

v Viabilizar negécios e trabalhos conjuntos aproximando a Universidade do setor
produtivo do mercado;

v Regulamentar o financiamento externo para o desenvolvimento de bens, produtos e
servicos pela universidade;

v/ Readequar a estrutura organizacional da UNEMAT de forma que seja equivalente
em todos 0s campi;

v' Definir um funcionograma das atividades desenvolvidas em cada setor;

v’ Estabelecer a lotagdo minima para o funcionamento das atividades.

C. METODOLOGIA

Em 15 de dezembro de 2016, ap6s uma chamada da Comissdo Local do 3° Congresso
Universitario, a comunidade académica de Alto Araguaia foi informada sobre as etapas e 0
funcionamento do evento. Houve uma primeira movimentagdo, mas o periodo de recesso de
fim de ano paralisou as atividades.

Em fevereiro, no dia 16, uma nova reunido com os trés segmentos, ratificou a metodologia
proposta no primeiro encontro, de dividir a comunidade em Grupos de Trabalhos, de forma
que todos os sete eixos que compdem a escrita de uma Tese fossem contemplados pelos
grupos. Mas, mais uma vez, desta as férias docentes, as atividades foram paralisadas, de uma
maneira geral, no campus.

Em abril, com o retorno de Docentes e Discentes, a Comissdo Local propbés o Curso Escrita
de Pré-Teses, com o objetivo de criar condi¢Bes aos grupos para a escrita das Pré-Teses, com
metodologia de praticas de oficinas.

Nesse interim, em Céceres-MT, ocorreram os Encontros de Diretores, realizados pelo
Sintesmat. Nos encontros, entrou em pauta a realizacdo do 3° Congresso Universitario. Nos
encaminhamentos das discussdes sobre essa pauta, definiram-se 0s pontos que seriam
abordados nesta pré-tese.

A partir desses pontos definidos e compartilhados com todos os campi, este Grupo de
Trabalho se constituiu para discutir os pontos destacados pelo Sintesmat, a fim de elaborar
uma proposta relacionada ao GT-3 “Gestdo, Politicas Estudantis e Politicas de
Financiamento”.

Em seguida iniciou-se o trabalho de pesquisa a cerca de contetdo que pudesse fundamentar as
proposicoes e justificar suas aplicacfes. Foi realizada pesquisa bibliogréafica em sites, livros e
outros acervos que abordam as tematicas envolvidas.

Os proponentes dividiram tarefas de pesquisa e escrita sobre cada item proposto nesta Pré-
Tese. ApOs essa etapa, reuniu-se todo o material escrito, o que deu configuracdo geral a esta
Pré-Tese.

Em seguida, foi feito um trabalho de trato textual, com revisdo e complementacdes de
informagdes; também se empreendeu um trabalho de formatacdo do texto e indicagdo de
fontes, sempre seguindo a estrutura de texto de Pré-Tese enviada pela Comisséo Central
(disponivel na pagina do 3° Congresso Universitario).
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Realizadas essas etapas, os proponentes deram por finalizada e escrita desta Pre-Tese, a qual
pretende, com suas proposi¢Oes, ajudar a pensar uma Universidade com funcionamento
eficiente e atualizado.

D. JUSTIFICATIVA

Estrutura Organizacional igual em todos os campi

A estrutura organizacional de uma instituicdo define e reproduz a forma como séo dispostas
as atividades desenvolvidas por esta. Segundo Hall (2004), as estruturas organizacionais
executam trés funcdes béasicas que sdo produzir resultados organizacionais, minimizar a
influéncia das variagGes individuais na organizacdo e apresentar um cenario no qual as
decisdes séo tomadas e as atividades realizadas.

A Universidade do Estado de Mato Grosso apresenta um desenho institucional de estrutura
multicampi e sede administrativa. Os campi da UNEMAT sdo localizados em diferentes
pontos do estado e visam, em sua concepcdo inicial, atender a populagao do interior do Estado
de Mato Grosso. Porém, ao observarmos o organograma da instituicdo verificamos que nao
existe uma relacdo dial6gica entre a estrutura de seus campi.

Compreendemos que, ressalvando a estrutura fisica, os campi da Universidade necessitariam
apresentar uma equidade de setores, conselhos, assessorias, etc. Enfim, todos os seus campi,
independentemente do tamanho e/ou nimero de cursos, deveriam apresentar uma estrutura
organizacional idéntica, visando garantir um padrdo de qualidade minimo e congénere entre
0S Mesmos.

Este modelo de estrutura ja é utilizado em outras universidades, destacando o exemplo da
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, com campi nos Estados de Santa Catarina,
Parana e Rio Grande do Sul. Esta Universidade utiliza em seu modelo de estrutura um padrdo
onde os 6rgdos administrativos e deliberativos constantes para garantir o bom funcionamento
e desenvolvimento institucional da UFFS estdo presentes igualmente na sua base, os campi,
garantindo representatividade e condicdes de gestdo equitativas em todos os campi da
universidade.

Para Almeida Janior; Tosta (2011), esse aspecto € bastante interessante porque confere maior
possibilidade de planejamento transversal e desenvolvimento institucional de modo equéanime
entre 0os campi, evitando disputas muitas vezes corporativas pelo poder e por maiores
recursos. Em resumo, ndo se estabelece a priori a relevancia de determinado campus em
relacdo ao outro, o que evita a possibilidade de campus desenvolvido e outro menos
desenvolvido numa mesma universidade.

Ressalta-se ainda, que a partir da adogdo de um sistema estrutural Gnico, devemos buscar
mecanismos que garantam de fato sua implementacdo em todas as unidades existentes e nas
que ainda estdo sendo estudadas as possibilidades de implantacao.

Em se falando de estrutura, ndo devemos nos esquecer dos recursos humanos necessarios ao
bom andamento dos trabalhos dentro de qualquer instituicdo. Para que se possa ter uma gestéo
eficiente destes recursos é necessario que se faga um planejamento de suas necessidades: “O
planejamento de recursos humanos representa um processo de deciséo a respeito dos recursos
humanos necessarios para atingir os objetivos organizacionais dentro de determinado tempo”
(CHIAVENATO, 2009, p. 28). Este planejamento deve contemplar todas as areas de uma
organizacao e também todas as atividades desenvolvidas dentro da instituicao.
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Na Universidade do Estado de Mato Grosso, quando se pensa a abertura de um campus ou
mesmo um curso novo em um campus ja existente, é feito um planejamento dos recursos
financeiros, estruturais e humanos necessarios ao bom andamento do projeto. No entanto, em
se tratando de recursos humanos, estas programacgdes se atém apenas ao corpo docente
imprescindivel para que se coloque em pratica o objetivo proposto, ndo levando em
consideracdo a demanda de profissionais técnicos para o desenvolvimento das atividades
pertinentes aos mesmos, tarefas estas indispensaveis e tdo relevantes quanto as demais dentro
da instituicéo.

A proposta de que se faca um planejamento, ou que se vislumbre no planejamento existente,
toda mao de obra essencial para a abertura de novos cursos e/ou campus visa corrigir esta
dissonancia além de possibilitar que as incumbéncias pertinentes a cada servidor sejam
realizadas de acordo com a necessidade e urgéncia das mesmas.

Funcionograma

O estabelecimento claro das func¢des a serem desempenhadas por cada colaborador dentro de
determinado setor em uma organizacgao sempre foi um desafio para seus gestores. No entanto
este fator é de crucial importancia para que se obtenha sucesso na realizacdo das atividades
propostas por cada instituicdo. Para Chiavenato (2016, p. 6):

As organizagdes séo criadas para produzir algo: produto ou servicos. [...]. Podem
funcionar somente quando as pessoas estdo em seus postos de trabalho e
desempenham adequadamente o0s papéis para os quais foram selecionadas,
admitidas e preparadas. Para tanto, as organizacdes delineiam sua estrutura
formal, definem 6rgéos e cargos e preestabelecem, com maior ou menor volume
de regras burocraticas, os requisitos necessarios e as atribuicbes a serem
concedidos aos seus membros (CHIAVENATO, 2016, p. 6).

Ainda segundo o Autor, é necessario que a organizacao tenha um desenho de cargos cujo
principal objetivo é estabelecer quais as tarefas que o ocupante de cada setor deve
desempenhar e quais os métodos de trabalho devem ser utilizados.

Na Universidade do Estado de Mato Grosso, apesar das qualificacbes necessarias para a
ocupacdo de um cargo e as funcgdes que cada servidor deve realizar no ambiente de trabalho
serem definidas no edital do concurso, estas se apresentam de forma generalizada dando
margem a varias formas de interpretacdo.

As tarefas de responsabilidade de cada colaborador ndo sdo apresentadas de forma explicita,
podendo ocasionar equivocos sobre o que de fato é a sua funcdo e o que é incumbéncia de
outra pessoa.

Portanto, a proposta de instituir um funcionograma, que apresente de forma clara e detalhada
as atribuicdes de cada individuo dentro da instituicdo, tem como objetivo sanar eventuais
distorcbes e/ou controveérsias no processo produtivo, principalmente no que se refere as
obrigacdes outorgadas a cada um, visando proporcionar uma melhor relagdo entre os setores e
garantir a eficiéncia e eficcia pertinentes ao servigo publico.

Politicas de Financiamento

Nos ultimos anos a crise econémica vem assolando os Governos Federais, Estaduais e
Municipais resultando na contencdo dos gastos publicos (como a Emenda Constitucional
95/2016, que limita os gastos do governo por 20 anos, incluindo a educacdo a partir de 2018).
Com este cendrio a previsdo é que os recursos para Instituicdes de Ensino Superior Publicas
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apresentem uma reducdo, propiciando um arrocho e possivel crise na sustentacdo das
Universidades.

A Universidade do Estado de Mato Grosso obtém recursos financeiros por meio de repasses
do Governo Estadual garantidos através da Emenda Constitucional 66 de 03/07/2013 (fixando
o0 percentual de 2,5% da Receita Corrente Liquida do Estado de Mato Grosso até 2018), além
de recursos advindos de fontes externas como FAPEMAT, FINEP, CNPq e CAPES, sendo
que nossa maior parcela de recursos advém do Governo de Mato Grosso e pode oscilar
conforme sua arrecadacdo. Em matéria publicada no Jornal da Unesp, o cientista politico
Marco Aurélio Nogueira expbe que “o problema ¢é que a universidade tem gastos
progressivamente crescentes e precisa buscar outros recursos”™.

Essa tese fundamenta-se na parceria puablico-privada tendo em vista a reducdo de
investimentos publicos e a diversificacdo de fontes de financiamento. De acordo com o
relatorio do Banco Mundial (1995), “a experiéncia demonstra que se quer que as instituigdes
estatais melhorem sua qualidade e eficiéncia, os governos deverdo efetuar reformas
importantes no financiamento a fim de mobilizar mais recursos privados para 0 ensino
superior em instituicdes estatais (...) de varias maneiras: (...) utilizacdo de fontes externas;
realizagdo de outras atividades que gerem receitas” (apud CHAVES, 2015).

A fim de ampliar a captacdo de recursos, sugerimos a geracao de recursos proprios por meio
da: prestacdo de servigos técnicos a outros orgdos/empresas; fabricacdo de produtos para
venda a terceiros ou para o atendimento de demandas internas; realizacdo de convénios com
outras instituicdes que propiciem, por meio de parcerias, a melhoria da estrutura fisica dos
campi. Dessa forma teriamos um complemento de receitas através de recursos diretamente
arrecadados.

Baseamos esta ideia na experiéncia da Universidade de Brasilia, na qual seu orcamento é
composto, além dos Recursos do Tesouro Nacional, de receitas oriundas da prestacdo de
servicos e producdo de bens e de convénios celebradas com institui¢des publicas e privadas.
De acordo com o Relatério Parcial de Gestdo 1997-2000 da Universidade de Brasilia, no ano
de 2000 a distribuicdo do orcamento da UnB ficou da seguinte forma: 66,7% advindo do
Tesouro Nacional, 26,1% da arrecadacao propria (prestacdo de servicos e venda de produtos)
e 7,2% de Convénios®,

A viabilizacdo de neg6cios e trabalhos conjuntos, além de se apresentar como uma alternativa
de financiamento promove uma conquista maior do mercado de servicos e da interacdo com a
comunidade, trazendo acima de tudo a visibilidade para a Universidade. Neste sentido, o
reitor da UNESP, Antonio Manoel dos Santos Silva®, em matéria publicada no Jornal da
Unesp salienta que:

A universidade ndo pode se recusar a ter uma relagdo mesmo que critica, com o
mundo do mercado. Isso inclui as empresas, indUstrias e bancos que o integram.
Se nao fizer isso, ela se omitira de um problema social sério, que é a formacéo das
elites empresariais e das pessoas que trabalham nessas empresas que visam ao
lucro. A universidade ndo pode ser critica s6 formando os criticos da sociedade do
lucro. Ela precisa exercer a critica atuando no mundo do lucro.

2 D’AMBROSIO, Oscar. Universidade Publica: Ha um futuro para ela?. Disponivel em: http://www.unesp.br/aci/jornal/148/unipubli.ntm.
Ultimo acesso em 03.Mai0.2017.

% Disponivel em: http://unb2.unb.br/contasanuais/downloads/relatoriodegestao2003.pdf. Ultimo acesso em 03.05.2017.

* D’AMBROSIO, Oscar. Universidade Piiblica: Ha um futuro para ela?. Disponivel em: http://www.unesp.br/aci/jornal/148/unipubli.htm.
Ultimo acesso em 03.Mai0.2017.
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E. CONCLUSOES/PROPOSICOES
Conclus0es e Proposicaes:
Eixo Proposicio Objetivos Meta Estratégia
Gestdo Readequar a Estrutura | Estabelecer tratamento | Em todos os campi da | Reestruturar o Organograma da
Organizacional equanime em todas as unidades. | Universidade. Instituicdo, igualando a estrutura
Estabelecendo uma estrutura | organizacional dos demais campi a do
igual para todas as unidades, | campus com maior estrutura.
teremos uma melhor
distribuicdo de trabalho,
evitando o acumulo de
fungdes e dinamizando o
desenvolvimento das
atividades.
Gestdo Estabelecer lotacdo | Garantir ~ recursos  humanos | Em todos os campi da | Definir, por meio de levantamento, a
minima de profissionais | suficientes para execucdo das | Universidade. demanda minima de profissionais
técnicos  para  cada | atividades, criacdo de técnicos necessarios para 0
unidade, respeitando a | cursos/campus. funcionamento das unidades.
estrutura organizacional.
Gestdo Constituir um | Proporcionar maior clareza | Em todos os campi e Sede | Fixar, de maneira clara e detalhada, as
funcionograma técnico. | sobre as funcGes de cada | Administrativa. atividades que sdo de competéncia de
servidor/setor. cada funcéo/setor.
Politicas  de | Buscar alternativas de | Proporcionar novos | Na Universidade do Estado | - Prestacdo de servicos (Editora;
Financiamento | captacdo de recursos | investimentos e garantir maior | de Mato Grosso. assessorias técnicas e cientificas;
financeiros qualidade no servico prestado. palestras; Ccursos, entre

outros)/comercializacdo de produtos
desenvolvidos pela instituig&o.

- Criar politica de incentivo as
parcerias com entes puablicos e
privados.
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